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I- GIRIS

Kooperatif tanimiin yer aldigi 1163 sayili Kooperatifler Kanunu’nun 5146 sayili Kanun’la
degisik 1. maddesine gore; tiizel kisiligi haiz olmak iizere ortaklarimin belirli ekonomik
menfaatlerini ve ozellikle meslek ve gecimlerine ait ihtiyaglarini iggiicii ve parasal
katkilaryla karsilikly yardim, dayanisma ve kefalet suretiyle saglayp korumak amaciyla
gercek ve tiizel kisiler tarafindan kurulan degisir ortakli ve degisir sermayeli ortakliklara
kooperatif denir. Kanun’da yer alan tanimdan da anlagilacagi gibi; kooperatifler sosyal
amaglarla ortaklarinin gereksinimlerini en uygun sekilde karsilamay1 amag¢ edinen karsilikli
yardimlagsma ve dayanigma ilkesine dayali ve kar amaci giitmeyen kuruluslardir.

Kooperatiflerin katma deger vergisi (KDV) miikellefiyeti ile ilgili olarak KDV Kanunu’nda
yer alan genel nitelikli istisnalarin yani sira, Kanun’un 17. maddesinde belli kooperatiflere
0zgl bir takim istisna hiikiimlerine yer verilmistir. Kooperatiflerin yapmis olduklari igslemlerle
ilgili bir diger vergisel avantaj ise konut yapi kooperatiflerine yapilan ingaat ve taahhiit
islerine iliskin diizenlemedir. S6yle ki, KDV Kanunu’nun Gegici 15. maddesine gore, konut
yap1 kooperatiflerine yapilan ingaat taahhiit isleri belli sartlar altinda, ingaat ruhsatinin tarihine
bagli olarak KDV’den istisna edilmekte veyahut da % [1’lik indirimli orandan
yararlandirilmaktadir.

S6z konusu diizenlemeye iligkin agiklamalar, 49 (1) ve 66 (2) seri numarali KDV Genel
Tebliglerinde yapilmis olup; uygulamadaki tereddiitleri gidermek bakimindan 21.11.2003
tarihinde ¢ikarilan 5 seri numarali KDV Sirkiileri ile de kapsama giren ingaat ve taahhiit isleri
tek tek sayilmak suretiyle konuya aciklik getirilmistir. Konu ile ilgili son olarak, konut yap1
kooperatiflerince yaptirilan egitim ve saglik tesisleri (okul, hastane, saglik ocagi vb.) ile
ibadethaneler icin verilen insaat islerinde istisna veya indirimli oranda KDV uygulanip
uygulanamayacag1 hususunda 14.03.2006 tarih ve 38 numarali KDV Sirkiileri ile agiklama
yapilmistir.

Bu yazimizin konusunu da, istisna veya indirimli oran kapsamina giren ingaat taahhiit islerinin
kapsaminin ne oldugu ve konu ile ilgili olarak 38 numarali KDV Sirkiileri ile yapilan son
aciklamalar olusturmaktadir.

II- iISTISNADAN VEYA INDIRIMLI ORANDAN YARARLANMANIN SARTLARI

KDV Kanunu’nun 4369 sayili Kanun’la eklenen Gecici 15. maddesine gore; 29.07.1998
tarthinden Once insaat ruhsati alinmis ingaatlara iliskin olarak konut yapi1 kooperatiflerine
yapilan insaat taahhiit isleri katma deger vergisinden miistesnadir. Ote yandan, 2002/4480
sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile konut yap1 kooperatiflerine yapilan insaat taahhiit isleri i¢in
katma deger vergisi oran1 %1 olarak tespit edilmistir.

'20.07.1995 tarih ve 22349 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmuistir.
%03.03.1998 tarih ve 23275 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.



Dolayistyla, gerekli sartlarin saglanmasi halinde, konut yap1 kooperatiflerine yapilan ingaat
taahhiit isleri, insaat ruhsatinin 29.07.1998 tarihinden Once alinmasi halinde KDV’den
miistesna tutulacak; ingaat ruhsatinin bu tarihten sonra alinmis olmasi halinde ise % 1’lik
indirimli orana tabi olacaktir.

Istisnadan veya indirimli orandan yararlanilabilmesi igin aranilan sartlar sunlardir:

e Kooperatifin konut yap1 kooperatifi olmasi,
e Isin konut yap1 kooperatifine yapilmast,
e Yapilan isin ingaat igi olmasi ve taahhiide dayanmasi,

Yukarida yer alan sartlarin yani sira, 5 numaralh KDV Sirkiilerinde; insaat yap1 ruhsatinin
miinhasiran konut yap1 kooperatifi adina diizenlenmemis olmasi halinde yapilan insaat
taahhiit islerinin istisnadan veya indirimli oranda katma deger vergisinden yararlanmasinin
miimkiin olmadig1r belirtilmektedir. Ancak, Sirkiilerde belirtilen bu sart, ne istisnanin
dayandigi Kanun maddesinde ne de konu ile ilgili KDV Genel Tebliglerinde yer
almamaktadir. Dolayisiyla, insaat ruhsatinin kooperatif adina olmamasi halinde istisna veya
indirimli orandan yararlanilip yararlanilamayacagi hususu tartigmalidir.

Konu ile ilgili olarak Ankara 5. Vergi Mahkemesi bir kararinda “Kanun ve Genel Tebliglerde
bina insaat ruhsatinin konut yapi kooperatifi adina olmasi seklinde bir sart bulunmadig,
bu nedenle konut yapr kooperatiflerine yapilan insaat taahhiit islerinde boyle bir sart
aranilmadan istisna veya indirimli oranda KDV uygulanmasi gerektigini” belirtmistir.(3)

Kaldr ki, konu ile ilgili son olarak ¢ikarilan 38 numarali KDV Sirkiilerinde istisna veya
indirimli oran uygulamasinin sartlart belirtilirken yukarida belirtmis oldugumuz ii¢ sarta yer
verilmig, ancak ingaat ruhsatinin kooperatif adina olmasi gerektigine dair herhangi bir
aciklamaya verilmemistir. Son olarak ¢ikarilan Sirkiilerde, insaat ruhsatinin kooperatif adina
olmas1 gerektigi sartina yer verilmeyisi tek basina bu sartin artik aranmayacagi anlamina
gelmemektedir. Dolayisiyla konu ile ilgili karisiklik devam etmektedir. Maliye Bakanligi’nin
uygulamadaki tereddiitleri gidermek bakimindan konu ile ilgili olarak net bir belirleme
yapmasinin uygun olacagi goriisiindeyiz.

III- iISTISNA VEYA INDIiRIMLI ORAN KAPSAMINA GiREN INSAAT TAAHHUT
ISLERI VE 38 SERI NUMARALI KDV SIRKULERI iLE YAPILAN
ACIKLAMALAR

Konut yap1 kooperatiflerine yapilan ingaat taahhiit islerinin neler oldugu ilk olarak 49 Seri
No.lu KDV Genel Tebligi ile agiklanmistir. Ancak, s6z konusu Genel Teblig ile ismen
belirtilmeyen insaat taahhiit islerinin uygulama kapsamina girip girmedigi hususu 6teden beri,
uygulamada gii¢liikler ortaya c¢ikarmis ve uygulamaya Maliye Bakanligi’ca verilen
muktezalar cercevesinde yon verilmeye calisilmistir. Konu ile ilgili olarak 21.11.2003
tarihinde ¢ikarilan 5 seri numarali KDV Sirkiileri ile, hangi islerin insaat taahhiit isi
kapsaminda degerlendirilecegi, tek tek sayilmak suretiyle genis ve ayrmtili sekilde
aciklanmustir.

S6z konusu ingaat ve taahhiit isleri kapsamina giren islerin hepsinin veya birkacinin veya ayri
ayr1 her birinin miiteahhitler veya taseronlarca konut yap1 kooperatiflerine yapilmasi, istisna
veya indirimli oran uygulamasina engel degildir. Miiteahhitlerin konut yap1 kooperatiflerine
kars1 {iistlendikleri ingaat taahhiit islerinin bir kismini1 taseronlara yaptirmalari halinde,
tageronun miiteahhide verdigi hizmet genel hiikiimlere gore katma deger vergisine tabi olacak,

? Abdullah TOLU, Kat Karsilig1 insaat isi Yapan Konut Yap1 Kooperatiflerinde KDV Karmasas: Devam Ediyor,
Yaklasim, Sayt: 158, Subat 2006, sf. 204 (Ankara 5. Mahkemesi’nin 12.07.2004 tarih ve E.2004/586,
K.2004/801 sayil1 karar1.)



miiteahhidin kooperatife yaptig1 ingaat taahhiit isi ise istisna veya indirimli oran uygulamasi
kapsaminda degerlendirilebilecektir.

S6z konusu Genel Teblig ve Sirkiilerde sayilan islerin konut yapimi i¢in degil de baz1 sosyal
tesislerin yapimi i¢in gergeklestirilmesi halinde istisna veya indirimli oranda KDV uygulanip
uygulanmayacagi konusunda olusan tereddiitler {izerine, Maliye Bakanligi’nca ¢ikarilan 38
numarali KDV Sirkiileri ile agiklama yapilmistir.

Sirkiilere gore, istisna veya indirimli oran uygulamasindan yararlanabilecek ingaat isleri
arasinda konut yapimi yaninda ¢ocuk parki, bahge gibi sosyal tesisler de yer almaktadir.

Dolayisiyla, konut yap1 kooperatiflerince iiyelerinin sosyal ve kiiltiirel ihtiyaglarini kargilamak
iizere yaptirilan okul, hastane, saglik ocagi, ibadethane gibi yapilara iliskin insaat taahhiit
islerinde;

- Kooperatifin ingaat ruhsatinin 29.07.1998 tarihinden 6nce alinmis olmasi halinde kismi
istisna hiikiimlerine gore,

- Ruhsatin bu tarihten sonra alinmis olmasi halinde ise % 1°’lik indirimli KDV orani
uygulanmak suretiyle,

islem yapilmas1 miimkiindiir.

IV- ISTISNA VEYA INDIRIMLI ORAN KAPSAMINA GIRMEYEN INSAAT
TAAHHUT ISLERI

Konut yap1 kooperatiflerine yapilan ve ingaat isi niteliginde olmayan veya taahhiide
dayanmayan hizmet ifalar1 ile her tiirli mal teslimleri, istisnadan ya da % 1’lik KDV
oranindan yararlanamayacaktir. Dolayisiyla bu teslim ve hizmetler genel hiikiimlere gore
katma deger vergisine tabi olacaktir.

Buna gore, tek basina hafriyat isi, muhasebecilik, plan-proje ¢izimi, parselasyon, ve benzeri
hizmetlerde istisna ya da % 1’lik KDV oran1 uygulanmayacaktir.

Ayrica, konut yap1 kooperatiflerine kooperatiflere yapilan mal teslimleri de tamamiyla genel
hiikiimler ¢ergevesinde katma deger vergisine tabi bulunmaktadir. Buna gore kooperatiflere
yapilan demir, ¢imento, kereste, cam, kirtasiye malzemesi ve benzeri teslimlerde genel
hiikiimler cercevesinde KDV uygulanacaktir. Kooperatiflerin arsa alimlarinda da diger mal
alimlarinda oldugu gibi genel hiikiimler gecerlidir. Buna gore 6zel miilk konusu (iktisadi
isletmelere dahil olmayan) bir arsanin dogrudan kooperatiflere teslimi KDV ’nin konusuna
girmemekte; ancak iktisadi bir isletmeye dahil olan veya 6zel miilk konusu olmakla beraber
miizayede mahallinde satilan bir arsanin satin alinmasi halinde ise islem genel hiikiimlere
gore KDV’ye tabi olmaktadir.

V- OZET VE SONUC

Konut yap1 kooperatiflerine yapilan insaat taahhit isleri belli sartlar altinda KDV Kanunu’nun
Gegici 15. maddesine gore KDV’den istisna edilmekte veya insaat ruhsatinin tarihine bagl
olarak % 1’lik indirimli orandan yararlandirilmaktadir. Istisnanm veya indirimli oranin
uygulanmasi i¢in Oncelikle, yapilan isin kooperatife yapilan insaat isi mahiyetinde olmasi ve
taahhiide dayanmasi gerekir.

Bu baglamda, s6z konusu islerin kooperatife ait konutlarin yapimi icin degil de bazi sosyal
tesislerin yapimi icin gerceklestirilmesi halinde istisna veya indirimli oranda KDV uygulanip
uygulanmayacagi konusunda olusan tereddiitler {izerine, Maliye Bakanligi’nca 14.03.2006
tarihinde ¢ikarilan 38 numarali KDV Sirkiileri ile agiklama yapilmistir. Sirkiilere gore, istisna
veya indirimli oran uygulamasindan yararlanabilecek insaat isleri arasinda konut yapimi
yaninda ¢ocuk parki, bahge gibi sosyal tesisler de yer almaktadir. Dolayisiyla, konut yapi



kooperatiflerince iiyelerinin sosyal ve kiiltiirel ihtiyaclarini karsilamak {izere yaptirilan okul,
hastane, saglik ocagi, ibadethane gibi yapilara iligkin insaat taahhiit islerinde; ingaat ruhsatinin
29.07.1998 tarihinden 6nce alinmis olmasi halinde kismi istisna hiikiimlerine gore, ruhsatin
bu tarihten sonra alinmis olmasi halinde ise % 1’lik indirimli KDV orant uygulanmak
suretiyle islem yapilmasi miimkiindiir.
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